REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W GDANSKU
WK/0804/60/24/K/1/2016 Gdansk, dnia 26 stycznia 2017 r.
Pan
Mirostaw
Wiéj

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 . poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 27 lipca 2016 r. do dnia 2 grudnia 2016 r. kontrole
kompleksowg gminy Liniewo.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
2 grudnia 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 oraz inne okresy w razie potrzeb —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednosice czes$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowe;j jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1.  wykazanie w bilansie Urzedu Gminy Liniewo sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 r. danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych w zakresie
nalezno$ci i zobowigzan krétkoterminowych (wykazano naleznoéci w kwocie
436.405,71 z} ujete na koncie — 221 — Naleznosci z tvtutu dochodéw budzetowych
obliczone ,per saldo”, podczas gdy saldo naleznoéci tego konta wynosilo:
Wn 441.660,48 z1, a zobowiazania: Ma 5.254,77 z}), czym naruszono art. 4 ust. 11 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pézn. zm.) w zw. z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
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z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych wmajgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.) —
str. 24 protokotu kontroli.

Stosownie do tresci przywolanych przepisow cyt. ustawy jednostki obowigzane sg
stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze. ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

Natomiast z w/w rozporzadzenia wynika, ze bilans powinien zawiera¢ informacje

w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.

Ewidencjonowanie w 2015 r. niektérych zdarzefi gospodarczych niezgodnie z ustawa

o rachunkowosci, postanowieniami w/w rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

5 lipca 2010 r. oraz zasadami (polityka) rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem

Wojta Gminy Liniewo nr 60/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie prowadzenia

gospodarki  finansowej oraz rachunkowosci w Urzedzie Gminy Liniewo oraz

w jednostkach organizacyjnych Szkél, a mianowicie:

a) dokonywanie zapisdw ksiggowych na koncie — 300 Magazyn, ktére nie zostalo
okreslone w przyjetej w jednostce polityce rachunkowosci (planie kont), czym
naruszono art. 8 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 w/w ustawy — str. 101
protokotu.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 cyt. ustawy okreslajgc zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki.

Stosownie za$§ do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujgca w jezyku
polskim przyjgte przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont. ustalajacego wykaz kont ksiegi gléwnej. Zasady
(polityke) rachunkowosci ustala w formie pisemnej kierownik jednostki.

b) Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej (ksigg pomocniczych) do konta 011 —
.Srodki trwale” grupa 0 — Grunty, czym naruszono art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci w zw. z postanowieniami czesci II — Opis kont ust. 1 Konta
bilansowe pkt 2 zatgcznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 98 - 99 protokotu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu ustawy konta ksiag pomocniczych
prowadzi sie w szczegdlnosci dla s$rodkéw trwatych, w tym takze srodkow
trwalych w budowie, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od
nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych .

Natomiast z opisu wskazanego konta wynika, ze ewidencja szczegélowa
prowadzona do konta 011 powinna m. in. umozliwi¢ ustalenie wartosci
poczatkowej poszezegblnych obiektow srodkéw trwatych.

¢) Nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do konto 221 — Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych dla naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej, a takze nieprowadzenie ewidencji szczegdtowe;j
do konta 224 — Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych, co naruszylo
postanowienia czgéci II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 30 i pkt 33
zalacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia oraz obowigzujace w jednostce zasady
rachunkowosci — str. 16 - 17 protokotu.
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Stosownie do wskazanych przepisow (oraz zasad klasyfikacji zdarzen
wynikajgcymi z przyjetego przez jednostke planu kont) ewidencja szczegélowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg, a ewidencja szczegélowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé mozliwo$¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytulu platnosci z budzetu srodkéw
europejskich wedhug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkow.

Dokonanie wyptaty w II kwartale 2015 r. ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw
Jjednostek ochotniczej strazy pozarnej z terenu gminy (w lgcznej kwocie 4.914 zt) za
uczestnictwo w ,.koncentracjach gminnych jednostek OSP™ wg stawek jak za dziatania
ratownicze (tj. 12 zl za godzing), podczas gdy (zgodnie z wyjasnieniami) byly to
sprawdziany gotowosci bojowej danych jednostek, tj. szkolenia pozarnicze (platne
8 zt za godzing), czym naruszono postanowienia uchwaty nr XXXIV/215/2013 Rady
Gminy Liniewo z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych za udzial w dzialaniu
ratowniczym i szkoleniu pozarniczym w zw. z postanowieniami art. 28 ust. 1 w zw.
z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. 0 ochronie przeciwpozarowe;j (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 191 z pézn. zm.) — str. 66 - 67 protokotu.

Zgodnie z trescig w/w uchwaly ekwiwalent pieniezny dla czlonkéw ochotniczej
strazy pozarnej z terenu Gminy Liniewo, ktérzy uczestniczyli w dzialaniach
ratowniczych wynosil 12 zl za kazdg godzing udzialu w dziataniu ratowniczym,
natomiast za uczestnictwo w szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa
Straz Pozarng lub Gming ekwiwalent ustalono w wysokosci 8 zt za kazdg godzine.

W mysl przywolanych przepiséw cyt. ustawy czlonkowie ochotniczej strazy
pozarnej, ktérzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Pafstwowa Straz Pozarna lub gmine otrzymuja ekwiwalent
pienigzny. Natomiast przez dziatania ratownicze w rozumieniu ustawy rozumie sie
»kazdg czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a
takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia”,

Zanizenie w 2015 r. odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych o kwote
701,93 zt poprzez bledne dokonanie w koncu roku korekty liczby oséb zatrudnionych
w zakladzie pracy do faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych w rozumieniu
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakiadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) — str. 62 - 63
protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem podstawe naliczania odpisu na zakladowy
fundusz Swiadczen socjalnych stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba 0s6b zatrudnionych, skorygowana w konicu roku do faktycznej
liczby 0s6b zatrudnionych.

Wydanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t (zbadano 6

decyzji — wszystkie wydane w 2015 r.) na podstawie wnioskéw, ktére nie zawieraty:

a) ogolnego planu orientacyjnego z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa
drogowego (2 przypadki) — naruszenie § 1 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéow udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 1264),

b) szczegdlowego planu sytuacyjnego w skali 1:1000 lub 1:500 z zaznaczeniem
granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego
(1 przypadek) — naruszenie § 1 ust. 3 pkt 1 w/w rozporzadzenia
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c) informacji o sposobie zabezpieczenia robot albo projektu organizacji ruchu
(3 przypadki) — naruszenie § 1 ust. 5 pkt 1 w/w rozporzadzenia — str. 42 - 43
protokotu.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami do wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robot nalezy dotaczyé:

- szczegOlowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500 z zaznaczeniem granic
i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajgcia pasa drogowego,

- og6lny plan orientacyjny w skali 1:10.000 lub 1:25.000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacje o sposobie zabezpieczenia
robdt, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu.

Przypadki nieprawidlowego gospodarowania nieruchomosciami gminy, a mianowicie:

a) bledne ustalenie w 2015 r. ceny sprzedazy 2 lokali mieszkalnych poprzez nieobjecie
zastosowana bonifikatg udziatu lokali w prawie wiasnosci gruntu (co spowodowato
pomniejszenie kwoty bonifikaty), czym naruszono art. 68 ust. 1a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.) — str. 47 - 49 protokotu.

Stosownie do brzmienia wskazanego przepisu jezeli nieruchomos$¢ jest
sprzedawana jako lokal mieszkalny, bonifikata obejmuje cen¢ lokalu, w tym cene
udzialu w prawie wlasnosci gruntu lub, w przypadku gdy udzial obejmuje prawo
uzytkowania wieczystego, pierwsza oplate z tego tytulu. Bonifikata udzielana od
ceny lokalu obejmuje wszystkie jej skladniki w jednakowej wysokosci. Zgodnie
z art. 67 ust. la przywotlanej ustawy cena lokalu, oznaczonego jako przedmiot
odrgbnej wilasnosci, obejmuje lokal wraz z pomieszczeniami przynaleznymi,
W rozumieniu ustawy o wlasnosci lokali oraz udzial w nieruchomosci wspdlne;j.

b) Niesporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
w 2015 roku (19 — wszystkie objete kontrola), co naruszalo art. 35 ust. 1 cyt. ustawy
— str. 49 - 50 protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomoscei przeznaczonych do sprzedazy. do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza
sic na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2015 r. (skontrolowano

wszystkie 5 wydanych zezwolen) na podstawie wnioskéw niespelniajacych wymogéw

okreslonych w art. 18 ust. 51 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012. poz. 1356 z

pézn. zm.), to jest:

— brak na wnioskach adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego),

— do wnioskow nie dolaczano dokumentu potwierdzajacego tytul prawny
wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

— wydano zezwolenie na podstawie wniosku do ktérego nie dolgczono decyzji
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu —
str. 44 - 45 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:
oznaczenie rodzaju zezwolenia, oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, w
przypadku ustanowienia pelnomocnikoéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile
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przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),
przedmiot dzialalnosci gospodarczej, adres punktu sprzedazy, adres punktu
skladowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dolaczy¢ nastepujace dokumenty:
dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych, zgod¢ wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub
administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym decyzj¢ wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu.

Liczne przypadki (32 nieprawidlowosci na 85 podrézy stuzbowych odbytych
w II potroczu 2015 r.) rozliczenia przez pracownikéw Urzedu Gminy Liniewo kosztéw
podr6zy krajowych z naruszeniem 14-dniowego terminu okreslonego w § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie nalezno$ci przystugujqcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzgdowej jednosice sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167)
— str. 54 - 57 protokotu.

Zgodnie z w/w przepisem pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrézy
krajowej lub podrézy zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia tej podrézy.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w gminie nie powolano Zastepcy Woita, co

narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) — str. 7 protokohu.

Zgodnie z przywolanym przepisem wojt (burmistrz, prezydent) w drodze zarzadzenia

powoluje swojego zastgpee lub zastepcow i okresla ich liczbe.

Podajgc powyzsze do wiadomo$ci Pana Wéjta, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.
2.

sporzadzanie bilansu jednostki zgodnie z obowigzujacymi przepisami

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, pavistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczpospolitej Polskiej oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

wyplacanie ekwiwalentéw pienigznych czlonkom ochotniczej strazy pozamej za
uczestnictwo w szkoleniach pozarniczych wg wlasciwej stawki okreslonej w stosownej
uchwale Rady Gminy Liniewo,

prawidlowe naliczanie odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych,

wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego jedynie na podstawie kompletnych
wnioskéw — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

przestrzeganie postanowien ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy stosowaniu
bonifikat przy sprzedazy lokali oraz wydzierzawianiu nieruchomosci gminnych,

wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojéow alkoholowych jedynie na podstawie
wnioskéw speiniajacych wymogi okre$lone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,



8.  egzekwowanie od pracownikow terminowego rozliczania kosztow odbytych podrézy
stuzbowych.

Prosze rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje. ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawag
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Wiestaw Szarmach — Przewodniczacy Rady Gminy Liniewo.




